PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays: MADAGASCAR mﬂ
PLAN DE TRAVAIL ANNUEL 2017 Empowered lives.

Resilient nations,

Numéro du projet

00099549

Titre Assistance Préparatoire au Processus Electoral
Effet du Les institutions publiques, la société civile et les médias, au niveau central et
PNUAD/DPP décentralisé, exercent leurs réles et sont redevables pour une gouvernance

apaisee, protectrice des droits humains.

Produit escompté
du DPP

1. Les Collectivitées Territoriales Décentralisées, la société civile et les
communautés de base dans les zones d’intervention sont structurés et
outilles pour promouvoir la cohésion sociale, la paix, la sécurité, le
relevement efficace; résister aux différents chocs et stimuler le
développement local en répondant aux besoins exprimés par la
population.

2. Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de la redevabilité
et de I'Etat de droit ont des attributions claires, des ressources et des
capacités appropriees, exercent leurs fonctions de fagon efficace et
transparente et facilitent 'acces a la justice, la lutte contre la corruption et
la participation citoyenne.

Produits du Plan
stratégique

Output 2.1. Parliaments, constitution making bodies and electoral institutions
enabled to perform core functions for improved accountability, participation
and representation, including for peaceful transitions

Output 2.4. Frameworks and dialogue processes engaged for effective and
transparent engagement of civil society in national development

Partenaire de mise

PNUD
en ceuvre
Parties CENI
responsables Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation
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~ Bréve description

. Madagascar a souffert de crises cycliques et récurrentes en 1972, 1991, 1996, 2002 et 2009. Bien 5
- que les causes profondes soient & rechercher dans les déséquitibres économiques et de pouvoir
“entre régions et segments de la popuiation, ces crises ont souvent été déclenchées par les
| élections.

- Malgré fe retour a l'ordre constitutionnel grace aux élections de 2013 qui a abouti & la mise en place
" progressive de nouvelles institutions, la situation politigue a Madagascar reste encore fragile. Les
. acteurs dirigeant et participant dans le processus démocratique, tel que les partis politiques, la .
. société civile, les medias, les leaders religieux et traditionnels ainsi que 'armée, oni besoin d’étre :
. appuyés au travers du renforcement de leurs capacités afin de leur permettre de jouer le réle
~ aftendu d'eux. :

- Suite aux conclusions et recommandations issues des rapports de ta NAM, de I'évaluation du Projet -
' d’Appui au Cycle Electoral 8 Madagascar (PACEM) ainsi que des engagements suite & des |
. échanges de haut niveau lors de la visite du SG des NU a Madagascar en avril 20186, le présent .
" projet se propose d’accompagner la nouvelie CENI & adresser les défaillances rencontrées dans les :
. élections précédentes et de renforcer les capacités des acteurs clefs de la vie politique afin de -
| commencer & contribuer & créer un environnement plus propice nécessaire pour la consolidation de -
. la paix et de la démocratie dans le pays en vue de la tenue des élections credibles, transparentes, |
. pacifigues et inclusives en 2018. :

" Concernant le volet Eiection, les activités d’appui a la CENI proposées pour les deux premier mois :
- de cette annge 2017 s'inscrivent dans la suite logique des accompagnements engagés en 2016.
. Rappelons qu'en plus du soutien a la mise en ceuvre de la Révision Annuelle de la Liste Electorale °
- {RALE), ces accompagnements ont permis d'élaborer frois documents strategiques : :
' - le Document stratégique pour une amélioration de I'encadrement juridigue du processus

électoral ; :

- la Stratégie gltobale de communication institutionnelie de la CENI Madagascar ;
- et la Stratégie nationale d’éducation civigue électorale et de sensibilisation.

 En attendant |'opérationnalisation du projet Soutien au Cycle Electoral a Madagascar (SACEM), la ¢
. priorité pour cette année consiste 4 promouvoir l'appropriation de ces documents stratégiques par °
. les parties prenantes et d’accompagner le comité interinstitutionnel pour la rédaction des textes sur .
. les élections.

. G'agissant du volet Renforcement de capacités des acteurs clés de la vie politique, il s'agit de -
. poursuivre la mise en ceuvre de la série d'ateliers avec les différentes catégories de pariie prenante :
| de la vie politique dans le pays et de capitaliser les acquis pour proposer un ensemble d’actions & -
- mettre en ceuvre dans le moyen terme. f

Liens avec les effets et résultats (UNDAF/CPRDIPS): Total des

Effet 2 de FUNDAF, Résultat 1/ 2 du CPD, PS 2.1/2.4 || ressources 502 983 USD
reguises:

Produits indicatifs: FondsD regt:!ierf 502 983

1. La nouvelle CENI est outillée pour promouvoir une Donateur:

condition cadre favorable & la tenue des élections onateur:

crédibles et transparentes Gouvernment:

2. Les capacités des acteurs clés de la vie politique En nature:

sant renforcées afin de leur permettre de contribuer & Budget non

la consclidation de la paix et de la démocratie financé: 0
Agreé par (signatures).

Partenaire de mise en ceuvre | PNUD

Norgcvioieﬁe Kakyom@ E})\M

Date O {Vy ™~

' Note: Adjust signatures as needed
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l. PLAN DE TRAVAIL ANNUEL 2017

Cadre stratégique

Effet 2 du Plan Stratégique: Les attentes des citoyens, notamment en matiére de liberté
d’expression, de développement, de primauté du droit et de redevabilité sont satisfaites
grace a des systémes plus solides de gouvernance démocratique

Output 2.1. Parliaments, constitution making bodies and electoral institutions enabled to perform
core functions for improved accountability, participation and representation, including for peaceful
transitions

Output 2.4. Frameworks and dialogue processes engaged for effective and transparent
engagement of civil society in national development

Résultat 1 du CPD : Les Collectivités Territoriales Décentralisées, la société civile et les
communautés de base dans les zones d’intervention sont structurées et outillées pour

promouvoir la cohésion sociale, la paix, la sécurité, le relevement efficace ; résister aux
différents chocs et stimuler le développement local en répondant aux besoins exprimés
par la population.

Indicateur 1.2 : Nombre d'initiatives et structures locales contribuant a la réconciliation
nationale, a la prévention de conflits, a la cohésion sociale et a la consolidation de la paix
appuyées ou renforcees.

Baseline: 2

Cible 2017 : 8

Gender Marker: 2 (L'égalité de genre est un objectif significatif du produit, notamment a
travers valorisation du réle des femmes dans la consolidation de la paix)

Résultat 2 : Les institutions démocratiques et les acteurs en charge de la redevabilité et de
I’Etat de droit ont des attributions claires, des ressources et des capacités appropriées,
exercent leurs fonctions de fagon efficace et transparente et facilitent 'accés a la justice, la
lutte contre la corruption et la participation citoyenne.

Indicateur 2.2 : Nombre d'institutions et acteurs (y compris le Parlement et 'organe de
gestion des élections) disposant d'outils et de compétences nécessaires a I'exercice de
leurs missions et a la promotion de la participation citoyenne y compris les femmes et les
jeunes

Baseline: 1

Cible 2017 : 2

Gender marker: 2 (L'égalité de genre est un objectif significatif du produit grace a
l'importance accordée a la participation des femmes aux processus électoral)
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GOUVERNANCE ET ARRANGEMENT DE GESTION

Comité de projet

Principaux Executive Beneficiaires
fournisseurs :
CENI, MID, PTF... PNUD 0sc
______________ 1 L
Assurance " )
au projet : Support
I Coordonnateur au projet
I
Equipe A Equipe B

Etant donné que ce projet sera mis en ceuvre sous modalité DIM, le partenaire de
mise en ceuvre est le PNUD, |l est responsable et redevable de la mise en ceuvre
du projet, la réalisation des produits attendus du projet, et f'utilisation efficace des

ressources allouees au projet.

La partie responsable est une entité choisie pour agir au nom du Partenaire de
mise en ceuvre afin de tirer profit de leurs compeétences spécialisées, d'atténuer les
risques et de diminuer les lourdeurs administratives, sur la base d’un document ou
corirat &crit iui permettant d'acheter des biens ou fournir des services finances sur

le budget du projet,

Toutes les parties responsables sont directerment redevables devant le partenaire
de mise en ceuvre en confaormité avec les termes de leur accord ou du contrat

signés entre les deux parties.

Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge
des orientations du projet et de Ia validation de ses résultats. H comprend les

fonctions suivantes :

- L’Exécutif, qui préside le Comité de projet, est désigné par fe PNUD. 1l a ia
responsabilité de Tutilisation efficace des ressources allouées au projet et de

I'abtention des résultats (Cf. Réglementation Financiére 27.01).

- Le Partenaire de développement cu Fournisseur principal représente les
intéréts des parties qui financent et/ou fournissent de I'expertise technique pour
le projet. La fonction du fournisseur principal au sein du Comité est de fournir
des orientations concernant la faisabilité technique et financiére du projet. Le
fournisseur principal est donc constitué par les structures censées réaliser ies

produits du projet.

)[ﬁk




A ce fitre, il comprendra les représentants du partenaire de mise en csuvre, des
parties responsables et d’autres donateurs et agences spécialisées éventuels.

t

Les Représentants des bénéficiaires ou Bénéficiaires principaux
représentent les intéréts des bénéficiaires du programme/projet. lls ont pour
fonction principale d’assurer au sein du comité de pilotage la réalisation des
résuitats du projet dans |la perspective des bénéficiaires du projet. Leur rble est
de défendre les intéréts de tous ceux qui vont béneficier du projet, ou ceux pour
lesquels les livrables résultant des activités permettront d'atteindre des cibles
spacifigues. Les bénéficiaires principaux suivent Pavancement du projet
conformément aux cibles fixées et aux critéres de qualité.

Cette fonction est assurée par les communautés, les communes, les régions, les
QOrganisations de la Société civile ceuvrant dans les domaines fouchés par le
projet.

- L’Assurance de projet est le réle de tous les membres du Comite de projet,
mais elle peut étre déléguée. Elle appuie le comité en assurant une fonction
objective et indépendante de surveillance et de suivi sur le projet. Ce réle
g'assure que les principales étapes du projet sent mises en ceuvre et
compiétées.

Pour le PNUD, Fassurance du projet revient au Chargé de Pregramme
Gouvarnance.

3.1.L'Unité de Gestion de projet est dirigée par le Coordonnateur. i est
responsable de la mise en ceuvre quotidienne du projet, au nom du partenaire de
mise en oeuvre, et dans les limites accordées par le Comité de projet. La
principale responsabilité du gestionnaire de projet est de s'assurer que ie projet
délivre les produits spécifiés dans le document de projet selon les normes de
gualités requises et en respectant les contraintes de temps et de codt.

Le Coordonnateur du projet est le certificateur sur le budget du projet.

Le Coordonnateur assure Ja réalisation des activités opérationnelles aussi bien au
niveau central gu'au niveau décentralisé et sont co-responsables de la qualité des
résultats du projet. Il est redevable de lPutilisation efficiente et efficace des
ressources, ainsi que de Putilisation rationnelle des biens et équipements acquis
dans le cadre de ce projef, dans le respect des procédures en vigueur.

3.1. Le Coordonnateur de Projet est assisté par une unité technique et une unité
administrative.

- L'unité technigque est composée par des spécialistes des thématiques du
Projet.

- L'unité administrative et financiére est composée par des assistants
administratifs / financiers et des chauffeurs. Cefte unité a la
responsabilité de veiller & l'observance des procedures administratives
et financiéres applicables.

L'équipe gouvernance du PNUD fournira lassurance qualité, le suivi
programmatique et 'appui technique au projet. ’autres unités du PNUD telles que
suivi et évaluation, communication, finances et passation des marchés voni
également appuyer le projet autant gque nécessaire.

\ [/Sg( 8




i CADRE LEGAL ET GESTION DES RISQUES

CADRE LEGAL ET CLAUSES STANDARDS

Ce document de projet sera linstrument auquel il est fait référence dans I'Article 1 de I'Accord
Standard Basique d’Assistance (ASBS) entre le Gouvernement du [pays a insérer] et e PNUD,
signé le [date a insérer]. Toutes les références dans FASBS & « T'Agence d’Exécution » seront
interprétées comme faisant référence au « Partenaire de Mise en CEuvre ».

GESTION DES RISQUES ET CLAUSES STANDARD

1. Le PNUD en tant que Partenaire de Mise en CEuvre doit se conformer avec les politiques,
procédures ef pratiques du Systeme de Gestion de la Sécurité des Nations Unies.

2. Le PNUD accepte d'entreprendre tous les efforts raisonnables pour s’assurer qu'aucun des
[fonds du projet a inserer] [1] ffonds du PNUD regus en vertu du document de projet] [2] ne
sont utilisés pour fournir un soutien a des personnes ou entités associées au ierrorisme et que
les béneficiaires de tous les montants fournis par e PNUD tel que mentionné ci-dessous ne
figurent pas sur fa liste tenue par le Comité du Conseil de Sécurité établie suite 3 la résolution
1267 (1999). La liste peut atre consutiée via
hihttp:/Awww.un.org/sc/committees/12687/aq_sanctions_list.shimd. Cette disposition doit étre
inclue dans tous les sous-contrais ou sous-accords conclus en vertu du présent document de
projet.

3. Conformément aux Politiques et Procédures des Programmes et Opérations (POPP) du
PNUD, la durabilité sociale et environnementale sera renforcée par l'application des Standards
Sociaux et Environnementaux du PNUD (hitp:/mwww.undp.org/ses) et le Mécanisme de
Redevabilié y afferant (http: // www.undp.org/secu-srm).

4. Le partenaire de mise en oeuvre doit: (a) conduire les aclivités liées aux projets et programme
d'une maniére compatible avec les Standards Sociaux et Environnementaux du PNUD, (b)
mettre en ceuvre un plan de gestion ou d'atténuation préparé pour le projet ou programme
pour se conformer & ces standards, et {¢} s'engager de maniére constructive et en temps
apportun pour répondre aux préoccupations et plaintes soulevées par ie biais du Mécanisme
de Redevabilite. Le PNUD veillera a ce que les communautés et les autres parties prenantes
du projet sont informees et ont acces au Mécanisme de Redevabilité.

5. Tous les signataires du document de projet doivent cooperer de bonne foi avec tout exercice
pour evaluer tous les engagements les programme ou aux projets ou la conformité aux
Standards Sociaux et Environnementaux du PNUD. Ceci inclut de fournir l'accés aux sites du
projet, le personnel congerng, l'information et fa documentation.




V. ANNEXES
1. Journal de qualité
2. Journal des rigues

3. Pilan de sulvi et de communication
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Annexe 1: Journal de qualité

SOUS-PRODUIT 1 : La nouvelle CENI est outillée pour promouvoir une condition cadre favorable a la

tenue des élections crédibles et transparentes

Résultat d'activité 1.1 : Le « Document stratégique pour une amélioration
de I'’encadrement juridique du processus électoral Malgache » est partagé
et promu auprés du Gouvernement, du Parlement et des autres parties
prenantes au processus électoral.

Date de début : 15/01/17
Date de fin : 28/02/17

Promouvoir I'appropriation du « Document stratégique pour une amélioration
de I'encadrement juridique du processus électoral Malgache » par les parties

Okt prenantes au processus électoral et accompagner I'entité interinstitutionnelle
chargée de la rédaction des textes.
= Remise des documents stratégiques aux chefs d'institutions

Description = Restitutions auprés des autres parties prenantes

des textes.

= Accompagnement de I'entité interinstitutionnelle chargée de la rédaction

Critéres de qualité Démarche qualité

Date d'évaluation

Engagement des chefs

d'institution a soutenir le = Dialogue de politique au niveau stratégique 28/02/17
processus
L'inclusivité des seances
de restitution par catégorie | = Intensification de la communication 28/02/17
d'acteurs
L'entité interinstitutionnelle
chargée de la redaction des | ,  pia109e de politique au niveau stratégique 28/02/17
textes mise en place et
inclusive
: i i = Anal de conformité avec les standards
Caractére  inclusif  des alyse de I 28/02/17

textes rédigés internationaux

Résultat d'activité 1.2 : Le document de « Stratégie nationale d’éducation
civique électorale et sensibilisation pour le cycle électoral 2017-2019 » est
partagé et promu auprés des autres parties prenantes au processus
électoral.

Date de début : 15/01/17
Date de fin : 28/02/17

Promouvoir I'appropriation du document de « Stratégie nationale d’éducation

Objectif civique électorale et sensibilisation pour le cycle électoral 2017/2019 » par
les parties prenantes au processus électoral
= Remise du document stratégique aux chefs d'institutions

Description = Restitutions auprés des autres parties prenantes : Partis politiques et

Organisations de la sociéte civile

Critéres de qualité Démarche qualité

Date d'évaluation

Engagement des chefs
d'institution et des parties
prenantes a soutenir le
processus

= Dialogue de politique au niveau stratégique

28/02/17

Résultat d'activité 1.3 : La CENI sensibilise la population pour I'inscription
sur la liste électorale au cours de I'opération de révision annuelle du fichier
électoral.

Date de début : 15/01/17
Date de fin : 28/02/17

- Renforcer I'exhaustivité du fichier électoral, en particulier par I'enrélement
Objectif : :
des femmes et des jeunes majeurs
= Placement des affiches et diffusion des messages audiovisuels
Description = Diffusion des messages sms
= Animation des cadres de concertation CENI — Parties prenantes au
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processus électoral

Critéres de qualité

Démarche qualité Date d'évaluation

Révision des listes
électorales par I'enrélement
des nouveaux electeurs

= Analyse du statut des nouveaux électeurs

dans le fichier électoral 28/02/17

Résultat d'activité 1.4 : Le projet est géré efficacement

Date de début : 15/01/17
Date de fin : 28/02/17

Objectif

Apporter un appui technique a la CENI

Description

= Veillez au cahier des charges de I'expertise du projet

= Pourvoir aux travaux de management du projet

Critéres de qualité

Démarche qualité Date d'évaluation

L'expertise technique
qualifiee est mobilisee

= Evaluation des livrables de I'Unité de

gestion du projet 28/02/17

SOUS-PRODUIT 2 : Les capacités des acteurs clef de la vie politique sont renforcées afin de leur
permettre de contribuer a la consolidation de la paix et de la démocratie

Résultat d’activité 2.1. Les acteurs clés de la vie politique dans le pays
participent activement dans les ateliers interactifs et s'approprient de leur
role respectif pour la promotion de la bonne gouvernance

Date de début : 15/01/17
Date de fin : 30/06/17

Objectif

Renforcement de capacite des acteurs clés de la vie politiques pour la
promotion du dialogue et du climat d'apaisement

Description

= Sensibiliser des partis politiques sur leur contribution a la consolidation
de la démocratie, la réconciliation et |a paix (prevention des conflits,
apaisement et cohésion sociale)

=  Appuyer l'organisation d'un atelier de renforcement des capacités des
leaders religieux

= Appuyer l'organisation d'un atelier de renforcement des capacités des
leaders traditionnels sur leurs réles dans la médiation des conflits, la
coexistence pacifique et dans la consolidation de la démocratie

= Appuyer l'organisation d’'un atelier de renforcement des capacités des
forces de |'ordre

= Organisation d'un atelier en faveur des medias

= QOrganisation d'un atelier des OSC sur le role et responsabilités des
femmes malgaches dans la promotion de la paix et de la démocratie

= Sensibilisation des partis politiques s sur les themes transversaux, les
projets de société, agenda 2030, déontologie, lutte contre la corruption
pour des élections apaisées et inclusives

Critéres de qualité

Démarche qualité Date d'évaluation

Caractere inclusif des

e Mainstreaming genre et jeune

ateliers (catégories » Controle qualité sur la liste des 30/08/17
d'acteurs, genre, jeune...) participants
Taux de participation aux | " Fiise de-contacy prealable 30/06/17

ateliers

=  Communication

v \ g(
(
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SOUS-PRODUIT 2 : Les capacités des acteurs clef de la vie politique sont renforcées afin de leur
permettre de contribuer a la consolidation de la paix et de la démocratie

Résultat d'activité 2.2. Un appui technique est fourni a la tenue des ateliers

et a I’élaboration d’un nouveau projet

Date de début : 15/01/17
Date de fin : 30/06/17

Mobiliser des compétences internationales et nationales pour la conception

Objectif et la mise en ceuvre des ateliers, ainsi que pour I'élaboration d’'un nouveau
projet a mettre en ceuvre dans le moyen terme
= Recrutement d'un consultant international et national

Description = Mobilisation des experts et intervenants thématiques

Facilitation des ateliers
Elaboration du nouveau projet

Critéres de qualité

Démarche qualité

Date d'évaluation

Niveau de satisfaction

élevé des participants = Techniques de facilitation adaptées 30/06/17
Intérét des parties
prenantes a s'implique =  Communication autours des perspectives 30/068/17

dans la suite du processus

Résultat d'activité 2.3 : La mise en ceuvre du projet est appuyée par le

Date de debut : 15/01/17

PNUD Date de fin : 30/06/17
Objectif Mettre en ceuvre les appuis et assurances du projet
= Appuis thématiques et logistiques
Description = Communication
= Assurance
Critéeres de qualité Démarche qualité Date d'évaluation
Une bonne visibilité des =  Communication a travers différents 30/06/17
activités supports et canaux
Satisfaction des
participants sur = Respect des procédures et du workflow 30/06/17
I'organisation logistique
Pertinence des realisations
en rapport avec les = Suivi et feed-back 30/06/17

résultats attendus et les
indicateurs
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